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43 سياسة التقييم البيئي الفلسطينية

بسم الله الرحمن الرحيم

الجزء الأول: سياسة التقييم البيئي الفلسطينية
سياسة لإيجاد عمليه تقييم بيئي في فلسطين 

ــي فلســطين  ــة المســتدامة ف ــق التنمي ــى تحقي ــة الفلســطينية تســعى إل ــث أن الســلطة الوطني حي
مــن خــلال تحســين جــودة البيئــة والمحافظــة علــى نوعيتهــا، وتشــجيع وتحقيــق التطــور الاقتصــادي 

والاجتماعــي الــذي يحســن ويحافــظ أيضــا علــى نوعيــة البيئــة.

ــة  ــي عملي ــة ف ــل البيئي ــج العوام ــى دم ــل عل ــة تعم ــائل فعال ــر وس ــي يوف ــم البيئ ــث أن التقيي وحي
ــة  ــك الســلطة الوطني ــن لا تمل ــة المســتدامة، فــي حي ــع القــرار بشــكل يعــزز التنمي التخطيــط وصن

ــي. ــم البيئ ــة للتقيي ــطينية أي سياس الفلس

ــى إيجــاد  ــة الفلســطيني تســعى إل ــون البيئ ــة الفلســطينية وحســب قان وحيــث أن الســلطة الوطني
ــة. ــي للنشــاطات التطويري ــم بيئ ــة تقيي عملي

وحيــث أن الســلطة الوطنيــة الفلســطينية تمــارس دورا قياديــا ســواء فــي فلســطين أو علــى المســتوى 
ــون  ــان ان تك ــه ضم ــت نفس ــي الوق ــة وف ــودة البيئ ــي ج ــور ف ــع التده ــع ومن ــك بتوق ــي وذل الدول

التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة مترافقــة مــع مســتوى عــال لجــودة البيئــة.

وحيــث أن الســلطة الوطنيــة الفلســطينية تســعى إلــى تســـهيل استشـــارة الجهـــات التــي ينـــبغي لهــا 
المشـــاركة فــي عمليــة التقييــم البيئــي للنشــاطات التطويريــة فــي فلســطين وتمكيــن الجمهــور مــن 

الوصــول إلــى المعلومــات التــي تتــم علــى أساســها عمليــة التقييــم البيئــي.

طبقا لذلك يمنح مجلس الوزراء مصادقته على سياسة التقييم البيئي الفلسطينية وذلك بقراره 

رقم:

بتاريخ:     /     /1999 



51

43 سياسة التقييم البيئي الفلسطينية

بسم الله الرحمن الرحيم

الجزء الأول: سياسة التقييم البيئي الفلسطينية
سياسة لإيجاد عمليه تقييم بيئي في فلسطين 

ــي فلســطين  ــة المســتدامة ف ــق التنمي ــى تحقي ــة الفلســطينية تســعى إل ــث أن الســلطة الوطني حي
مــن خــلال تحســين جــودة البيئــة والمحافظــة علــى نوعيتهــا، وتشــجيع وتحقيــق التطــور الاقتصــادي 

والاجتماعــي الــذي يحســن ويحافــظ أيضــا علــى نوعيــة البيئــة.

ــة  ــي عملي ــة ف ــل البيئي ــج العوام ــى دم ــل عل ــة تعم ــائل فعال ــر وس ــي يوف ــم البيئ ــث أن التقيي وحي
ــة  ــك الســلطة الوطني ــن لا تمل ــة المســتدامة، فــي حي ــع القــرار بشــكل يعــزز التنمي التخطيــط وصن

ــي. ــم البيئ ــة للتقيي ــطينية أي سياس الفلس

ــى إيجــاد  ــة الفلســطيني تســعى إل ــون البيئ ــة الفلســطينية وحســب قان وحيــث أن الســلطة الوطني
ــة. ــي للنشــاطات التطويري ــم بيئ ــة تقيي عملي

وحيــث أن الســلطة الوطنيــة الفلســطينية تمــارس دورا قياديــا ســواء فــي فلســطين أو علــى المســتوى 
ــون  ــان ان تك ــه ضم ــت نفس ــي الوق ــة وف ــودة البيئ ــي ج ــور ف ــع التده ــع ومن ــك بتوق ــي وذل الدول

التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة مترافقــة مــع مســتوى عــال لجــودة البيئــة.

وحيــث أن الســلطة الوطنيــة الفلســطينية تســعى إلــى تســـهيل استشـــارة الجهـــات التــي ينـــبغي لهــا 
المشـــاركة فــي عمليــة التقييــم البيئــي للنشــاطات التطويريــة فــي فلســطين وتمكيــن الجمهــور مــن 

الوصــول إلــى المعلومــات التــي تتــم علــى أساســها عمليــة التقييــم البيئــي.

طبقا لذلك يمنح مجلس الوزراء مصادقته على سياسة التقييم البيئي الفلسطينية وذلك بقراره 

رقم:

بتاريخ:     /     /1999 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــسياسة التقييم البيئي الفلسطيني



قانون البيئة ومجموعة الأنظمة والتعليمات52 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

قانــون البيئــة ومجموعــة الأنظمــــــة والتعليمـــــــات44

سياسة التقييم البيئي الفلسطينية

الفصل الأول:-

المادة رقم )1(: التعريفات 
في هذه السياسة

»الوزارة« وزارة شؤون البيئة  بند 1. 

»الوزير« وزير شؤون البيئة   

النشاطات التطويرية: تعني المشاريع والخطط والبرامج. بند 2. 

»المشروع« يعني التحضير والبناء والتشغيل ومرحلة ما بعد التشغيل لأي نشاط تطويري.  

»الخطة« تعني تصميماً لامتداد أو بناء أو تشغيل مجموعة من المشاريع أو استخدامات الأراضي.  

»البرنامج« يعني مجموعة من المشاريع أو الخطط التي تنفذ خلال فترة زمنية محددة.   

البيئــة وعناصرهــا: وتعنــي الميــاه، الأرض، الغــلاف الجــوي، الإنســان وجميــع أشــكال الحيــاة  بند 3. 
ــن  ــة والعلاقــة بينهمــا وبي ــة والبري ــات المدجن ــات والحيوان ــك النبات المختلفــة بمــا فــي ذل
ــن  ــى الأماك ــة إل ــة بالإضاف ــة والاجتماعي ــروف الاقتصادي ــم الظ ــا تض ــة، كم ــال القادم الأجي

ــة. ــة أو الجمالي ــة أو الثقافي ــة أو الأثري ــة التاريخي ــادر ذات القيم والمص

الموافقــة البيئيــة: وتعنــي الموافقــة المشــروطة أو غيــر المشــروطة الصــادرة عــن الــوزارة  بند 4. 
بعــد اســتكمال كافــة المتطلبــات البيئيــة أو اســتكمال إجــراءات التقييــم البيئــي المناســب 
ــات إصــدار الترخيــص عــن الجهــة المختصــة بمــا لا يتعــارض مــع  للنشــاط التطويــري لغاي

ــن والأنظمــة الأخــرى. القواني

ــة  ــار البيئي ــة الآث ــة ومراجع ــم دراس ــا يت ــي بموجبه ــة الت ــي العملي ــي: ويعن ــم البيئ التقيي بند 5. 
المحتملــة للنشــاطات التطويريــة قبــل النظــر فــي منــح الموافقــة البيئيــة.

قرار التقييم البيئي: القرار الصادر عن الوزارة المسؤولة عن تنفيذ هذه السياسة.   بند 6. 

التدقيــق البيئــي: يعنــي تقييــم منظــم ودوري لــإدارة البيئيــة فيمــا يخــص المنشــآت  بند 7. 
والمرافــق والنشــاطات القائمــة، بغــرض حمايــة وســلامة البيئــة.

الأثر البيئي: كل تغيير سلبي أو إيجابي يؤثر في البيئة نتيجة ممارسة أي نشاط تطويري.  بند 8. 

تقييم الأثر البيئي: ويعني دراسة مفصلة للآثار البيئية لمشروع مقترح حسب الشروط المرجعية. بند 9. 
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الجهــة المختصــة بالترخيــص: أي جهــة تمنــح ترخيــص بموجــب الأنظمــة والقوانيــن المعمول  بند 10. 
بهــا فــي فلســطين.

ــار  ــدف استكشــاف الآث ــرح به ــة لمشــروع مقت ــي دراســة عام ــي: يعن ــي الأول ــم البيئ التقيي  بند 11. 
ــة.  ــك حســب الشــروط المرجعي ــة وذل البيئي

الإجــراء التخفيفــي: الإجــراء الــوارد فــي الخطــة الخاصــة بالنشــاط التطويــري لمنــع أو تقليــل  بند 12. 
أو إصــلاح الأثــر البيئــي الســلبي أو التعويــض مــن خــلال اســتبدال أو إيجــاد مصــدر بديــل.

الأثر البيئي المتبقي: ويعني الأثر البيئي السلبي الذي يبقى بعد تنفيذ الإجراءات التخفيفية. بند 13. 

ــد  ــة لتحدي ــار المحتمل ــل و الآث ــاطات والبدائ ــن النش ــلة م ــي سلس ــال: ويعن ــة المج دراس بند 14. 
ــي. ــم البيئ ــة التقيي ــدى دراس ــا ل ــيتم تناوله ــي س ــات الت ــة للغاي ــروط المرجعي الش

التنخيــل: وتعنــي العمليــة التــي بموجبهــا يتــم تحديــد مــا إذا كان ســيطلُب عمــل دراســة  بند 15. 
ــرح. ــري مقت ــم بيئــي لنشــاط تطوي تقيي

الجهات المشاركة: كل شخص طبيعي أو معنوي له اهتمام أو يتأثر من النشاط التطويري. بند 16. 

ــار  ــذ بالاعتب ــع الأخ ــي م ــم البيئ ــر التقيي ــة تقري ــة وكفاي ــم صلاحي ــي تقيي ــة: وتعن المراجع بند 17. 
ــا  ــرح بم ــا هــو مقت ــم م ــى تقيي ــة إل ــات المشــاركة إضاف ــات النظــر وملاحظــات الجه وجه

ــر.  ــم مــن الخطــط والسياســات والمعايي ــع القائ ــلاءم م يت

الشــروط المرجعيــة: وتعنــي متطلبــات مكتوبــة تصــدر عــن الــوزارة تغطــي تنفيــذ التقييــم  بند 18. 
ــن  ــة ع ــات الناتج ــوع المعلوم ــكل ون ــا وش ــام به ــب القي ــي يج ــارات الت ــي والاستش البيئ

ــج دراســة المجــال. ــن نات ــارة ع ــر، وهــي أيضــاً عب ــوى التقري ــى محت ــة إل الدراســة إضاف

التقييم البيئي الإستراتيجي: ويعني التقييم البيئي للخطط والبرامج. بند 19. 

الفصل الثاني:-

المادة رقم )2(:أهداف السياسة 
تدعيــم التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة المســتدامة للشــعب الفلســطيني مــن خــلال المســاعدة فــي 

الوصــول للأهــداف التالية: 

ضمــان نوعيــة الحيــاة الملائمــة بمختلــف جوانبهــا وعــدم تأثــر الاحتياجــات الأساســية والقيم  بند 1. 
الاجتماعيــة والثقافيــة والتاريخيــة للمواطنيــن بشــكل ســلبي نتيجــة النشــاطات التطويريــة.
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الفصل الأول:-

المادة رقم )1(: التعريفات 
في هذه السياسة

»الوزارة« وزارة شؤون البيئة  بند 1. 

»الوزير« وزير شؤون البيئة   

النشاطات التطويرية: تعني المشاريع والخطط والبرامج. بند 2. 

»المشروع« يعني التحضير والبناء والتشغيل ومرحلة ما بعد التشغيل لأي نشاط تطويري.  

»الخطة« تعني تصميماً لامتداد أو بناء أو تشغيل مجموعة من المشاريع أو استخدامات الأراضي.  

»البرنامج« يعني مجموعة من المشاريع أو الخطط التي تنفذ خلال فترة زمنية محددة.   

البيئــة وعناصرهــا: وتعنــي الميــاه، الأرض، الغــلاف الجــوي، الإنســان وجميــع أشــكال الحيــاة  بند 3. 
ــن  ــة والعلاقــة بينهمــا وبي ــة والبري ــات المدجن ــات والحيوان ــك النبات المختلفــة بمــا فــي ذل
ــن  ــى الأماك ــة إل ــة بالإضاف ــة والاجتماعي ــروف الاقتصادي ــم الظ ــا تض ــة، كم ــال القادم الأجي

ــة. ــة أو الجمالي ــة أو الثقافي ــة أو الأثري ــة التاريخي ــادر ذات القيم والمص

الموافقــة البيئيــة: وتعنــي الموافقــة المشــروطة أو غيــر المشــروطة الصــادرة عــن الــوزارة  بند 4. 
بعــد اســتكمال كافــة المتطلبــات البيئيــة أو اســتكمال إجــراءات التقييــم البيئــي المناســب 
ــات إصــدار الترخيــص عــن الجهــة المختصــة بمــا لا يتعــارض مــع  للنشــاط التطويــري لغاي

ــن والأنظمــة الأخــرى. القواني

ــة  ــار البيئي ــة الآث ــة ومراجع ــم دراس ــا يت ــي بموجبه ــة الت ــي العملي ــي: ويعن ــم البيئ التقيي بند 5. 
المحتملــة للنشــاطات التطويريــة قبــل النظــر فــي منــح الموافقــة البيئيــة.

قرار التقييم البيئي: القرار الصادر عن الوزارة المسؤولة عن تنفيذ هذه السياسة.   بند 6. 

التدقيــق البيئــي: يعنــي تقييــم منظــم ودوري لــإدارة البيئيــة فيمــا يخــص المنشــآت  بند 7. 
والمرافــق والنشــاطات القائمــة، بغــرض حمايــة وســلامة البيئــة.

الأثر البيئي: كل تغيير سلبي أو إيجابي يؤثر في البيئة نتيجة ممارسة أي نشاط تطويري.  بند 8. 

تقييم الأثر البيئي: ويعني دراسة مفصلة للآثار البيئية لمشروع مقترح حسب الشروط المرجعية. بند 9. 
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الجهــة المختصــة بالترخيــص: أي جهــة تمنــح ترخيــص بموجــب الأنظمــة والقوانيــن المعمول  بند 10. 
بهــا فــي فلســطين.

ــار  ــدف استكشــاف الآث ــرح به ــة لمشــروع مقت ــي دراســة عام ــي: يعن ــي الأول ــم البيئ التقيي  بند 11. 
ــة.  ــك حســب الشــروط المرجعي ــة وذل البيئي

الإجــراء التخفيفــي: الإجــراء الــوارد فــي الخطــة الخاصــة بالنشــاط التطويــري لمنــع أو تقليــل  بند 12. 
أو إصــلاح الأثــر البيئــي الســلبي أو التعويــض مــن خــلال اســتبدال أو إيجــاد مصــدر بديــل.

الأثر البيئي المتبقي: ويعني الأثر البيئي السلبي الذي يبقى بعد تنفيذ الإجراءات التخفيفية. بند 13. 

ــد  ــة لتحدي ــار المحتمل ــل و الآث ــاطات والبدائ ــن النش ــلة م ــي سلس ــال: ويعن ــة المج دراس بند 14. 
ــي. ــم البيئ ــة التقيي ــدى دراس ــا ل ــيتم تناوله ــي س ــات الت ــة للغاي ــروط المرجعي الش

التنخيــل: وتعنــي العمليــة التــي بموجبهــا يتــم تحديــد مــا إذا كان ســيطلُب عمــل دراســة  بند 15. 
ــرح. ــري مقت ــم بيئــي لنشــاط تطوي تقيي

الجهات المشاركة: كل شخص طبيعي أو معنوي له اهتمام أو يتأثر من النشاط التطويري. بند 16. 

ــار  ــذ بالاعتب ــع الأخ ــي م ــم البيئ ــر التقيي ــة تقري ــة وكفاي ــم صلاحي ــي تقيي ــة: وتعن المراجع بند 17. 
ــا  ــرح بم ــا هــو مقت ــم م ــى تقيي ــة إل ــات المشــاركة إضاف ــات النظــر وملاحظــات الجه وجه

ــر.  ــم مــن الخطــط والسياســات والمعايي ــع القائ ــلاءم م يت

الشــروط المرجعيــة: وتعنــي متطلبــات مكتوبــة تصــدر عــن الــوزارة تغطــي تنفيــذ التقييــم  بند 18. 
ــن  ــة ع ــات الناتج ــوع المعلوم ــكل ون ــا وش ــام به ــب القي ــي يج ــارات الت ــي والاستش البيئ

ــج دراســة المجــال. ــن نات ــارة ع ــر، وهــي أيضــاً عب ــوى التقري ــى محت ــة إل الدراســة إضاف

التقييم البيئي الإستراتيجي: ويعني التقييم البيئي للخطط والبرامج. بند 19. 

الفصل الثاني:-

المادة رقم )2(:أهداف السياسة 
تدعيــم التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة المســتدامة للشــعب الفلســطيني مــن خــلال المســاعدة فــي 

الوصــول للأهــداف التالية: 

ضمــان نوعيــة الحيــاة الملائمــة بمختلــف جوانبهــا وعــدم تأثــر الاحتياجــات الأساســية والقيم  بند 1. 
الاجتماعيــة والثقافيــة والتاريخيــة للمواطنيــن بشــكل ســلبي نتيجــة النشــاطات التطويريــة.

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــسياسة التقييم البيئي الفلسطيني
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المحافظــة علــى العمليــات الطبيعيــة وذلــك بضمــان قــدرة الطبيعــة علــى تخليــص نفســها  بند 2. 
ــرات الســلبية فيهــا. مــن المؤث

الحفــاظ علــى التنــوع الحيــوي والطبيعــة الجماليــة، بالإضافــة للمحافظــة علــى الاســتخدام  بند 3. 
ــة. ــادر الطبيعي ــتدام للمص المس

ــة  ــة الدائم ــرار البيئي ــع الأض ــة ومن ــر الدائم ــرار غي ــف الأض ــص وتخفي ــى تقلي ــل عل العم بند 4. 
الناجمــة عــن النشــاطات التطويريــة.

المادة رقم )3(: المبادئ الأساسية لسياسة التقييم البيئي 
خلــق تنميــة تراعــى الأمــور البيئيــة، بحيــث يتــم تطبيــق وإدارة هــذه السياســة بشــكل فعــال  بند 1. 

وعــادل وشــفاف.

تعزيز النشاطات التطويرية من خلال المساهمة في استدامتها لا منعها. بند 2. 

اســتخدام التقييــم البيئــي مــع بدايــة أي نشــاط تطويــري، وذلــك لاعتبــار التقييــم البيئــي أداة  بند 3. 
للتخطيــط وتقييــم النشــاطات التطويريــة خــلال مراحــل المشــروع بمــا فــي ذلــك مرحلــة مــا 

بعــد التشــغيل.

ــداد  ــم إع ــي، ويت ــم البيئ ــف دراســات التقيي ــة تكالي ــل أصحــاب النشــاطات التطويري تحمي بند 4. 
ــك. ــام بذل ــن للقي ــن و مؤهلي ــخاص متخصصي ــل أش ــن قب ــي م ــم البيئ ــر التقيي ــات وتقاري دراس

تحديــد إجــراءات التخفيــف لــكل أثــر بيئــي يتــم التعــرف إليــه والإدارة والمراقبــة البيئيــة  بند 5. 
ــروع. ــذ المش ــل تنفي ــلال مراح خ

تحديــد و بشــكل واضــح مــن المســتفيد ومــن المتأثــر ســلبياً مــن النشــاط التطويــري مــن  بند 6. 
ــي. ــم البيئ خــلال التقيي

اعتمــاد معاييــر ملائمــة فــي دراســات التقييــم البيئــي وفــق الشــروط والإجــراءات المطلوبــة  بند 7. 
ــة فلســطينية. ــر بيئي ــة عــدم وجــود معايي ــي حال ــك ف ــة للمشــاريع وذل ــة البيئي بموجــب الموافق

استشارة الجهات المشاركة ركن أساسي في سياسة التقييم البيئي. بند 8. 

المادة رقم )4(: النشاطات التطويرية الخاضعة للسياسة 
يجب تنفيذ هذه السياسة لتشمل مختلف النشاطات التطويرية المصنفة على النحو التالي:-
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المشاريـــع المقترحـــة للقطــاع العــام والخــاص وكذلــك التوســيع أو الإضافــة للمشــاريع  أ. 
ــم 3(. ــق رق ــي الملح ــة ف ــي موضح ــا ه ــة )كم القائم

البرامج والخطط المقترحة )كما هي موضحة في الملحق رقم 4(. ب. 

المشاريع القائمة )كما هي موضحة في الملحق رقم 5(. ج. 

المادة رقم )5(: مسؤولية التطبيق 
تعتبر الوزارة هي الجهة المسؤولة عن تنفيذ هذه السياسة وفق الآتي:- 

ضمان تحقيق كافة الأهداف والمبادئ أثناء تنفيذ السياسة. أ. 

وضع وإدارة ما هو مطلوب من إجراءات تنفيذية. ب. 

ــاب  ــات ولأصح ــات والمؤسس ــراد والمنظم ــة للأف ــادات التقني ــح والإرش ــم النصائ تقدي ت. 
ــة. ــذه السياس ــذ ه ــي تنفي ــاركة ف ــزام أو المش ــم الالت ــب منه ــن يطل ــاريع الذي المش

ــة  ــا فــي النشــاطات التطويري ــة المفضــل تطبيقه وضــع التوجيهــات والإجــراءات الإداري ث. 
ــة. ــون السياس ــزام بمضم ــل الالت لأج

الاحتفاظ بسجل يشتمل على جميع النشاطات التي تم تقييمها بموجب هذه السياسة. ج. 

ــة  ــة بالموافق ــروط الملحق ــة الش ــة ومتابع ــة بمراقب ــراءات الخاص ــع الإج ــان ووض ضم ح. 
البيئيــة للنشــاط التطويــري اســتنادا إلــى هــذه السياســة.

التقييم الدوري لتطبيق السياسة واقتراح إدخال التعديلات والتحسينات عليها. خ. 

المادة رقم )6(: لجنة التقييم البيئي
تشكل لجنة للتقييم البيئي من أعضاء يمثلون الوزارات والمؤسسات التالية: أ. 

وزارة شؤون البيئة................................ رئيسا ومقررا 

........................................... عضوا وزارة الصناعة

وزارة الحكم المحلي.......................... عضوا

وزارة المواصلات.................................... عضوا

وزارة الزراعة.............................................. عضوا

وزارة الصحة............................................... عضوا 

........................ عضوا وزارة السياحة والآثار
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المحافظــة علــى العمليــات الطبيعيــة وذلــك بضمــان قــدرة الطبيعــة علــى تخليــص نفســها  بند 2. 
ــرات الســلبية فيهــا. مــن المؤث

الحفــاظ علــى التنــوع الحيــوي والطبيعــة الجماليــة، بالإضافــة للمحافظــة علــى الاســتخدام  بند 3. 
ــة. ــادر الطبيعي ــتدام للمص المس

ــة  ــة الدائم ــرار البيئي ــع الأض ــة ومن ــر الدائم ــرار غي ــف الأض ــص وتخفي ــى تقلي ــل عل العم بند 4. 
الناجمــة عــن النشــاطات التطويريــة.

المادة رقم )3(: المبادئ الأساسية لسياسة التقييم البيئي 
خلــق تنميــة تراعــى الأمــور البيئيــة، بحيــث يتــم تطبيــق وإدارة هــذه السياســة بشــكل فعــال  بند 1. 

وعــادل وشــفاف.

تعزيز النشاطات التطويرية من خلال المساهمة في استدامتها لا منعها. بند 2. 

اســتخدام التقييــم البيئــي مــع بدايــة أي نشــاط تطويــري، وذلــك لاعتبــار التقييــم البيئــي أداة  بند 3. 
للتخطيــط وتقييــم النشــاطات التطويريــة خــلال مراحــل المشــروع بمــا فــي ذلــك مرحلــة مــا 

بعــد التشــغيل.

ــداد  ــم إع ــي، ويت ــم البيئ ــف دراســات التقيي ــة تكالي ــل أصحــاب النشــاطات التطويري تحمي بند 4. 
ــك. ــام بذل ــن للقي ــن و مؤهلي ــخاص متخصصي ــل أش ــن قب ــي م ــم البيئ ــر التقيي ــات وتقاري دراس

تحديــد إجــراءات التخفيــف لــكل أثــر بيئــي يتــم التعــرف إليــه والإدارة والمراقبــة البيئيــة  بند 5. 
ــروع. ــذ المش ــل تنفي ــلال مراح خ

تحديــد و بشــكل واضــح مــن المســتفيد ومــن المتأثــر ســلبياً مــن النشــاط التطويــري مــن  بند 6. 
ــي. ــم البيئ خــلال التقيي

اعتمــاد معاييــر ملائمــة فــي دراســات التقييــم البيئــي وفــق الشــروط والإجــراءات المطلوبــة  بند 7. 
ــة فلســطينية. ــر بيئي ــة عــدم وجــود معايي ــي حال ــك ف ــة للمشــاريع وذل ــة البيئي بموجــب الموافق

استشارة الجهات المشاركة ركن أساسي في سياسة التقييم البيئي. بند 8. 

المادة رقم )4(: النشاطات التطويرية الخاضعة للسياسة 
يجب تنفيذ هذه السياسة لتشمل مختلف النشاطات التطويرية المصنفة على النحو التالي:-
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المشاريـــع المقترحـــة للقطــاع العــام والخــاص وكذلــك التوســيع أو الإضافــة للمشــاريع  أ. 
ــم 3(. ــق رق ــي الملح ــة ف ــي موضح ــا ه ــة )كم القائم

البرامج والخطط المقترحة )كما هي موضحة في الملحق رقم 4(. ب. 

المشاريع القائمة )كما هي موضحة في الملحق رقم 5(. ج. 

المادة رقم )5(: مسؤولية التطبيق 
تعتبر الوزارة هي الجهة المسؤولة عن تنفيذ هذه السياسة وفق الآتي:- 

ضمان تحقيق كافة الأهداف والمبادئ أثناء تنفيذ السياسة. أ. 

وضع وإدارة ما هو مطلوب من إجراءات تنفيذية. ب. 

ــاب  ــات ولأصح ــات والمؤسس ــراد والمنظم ــة للأف ــادات التقني ــح والإرش ــم النصائ تقدي ت. 
ــة. ــذه السياس ــذ ه ــي تنفي ــاركة ف ــزام أو المش ــم الالت ــب منه ــن يطل ــاريع الذي المش

ــة  ــا فــي النشــاطات التطويري ــة المفضــل تطبيقه وضــع التوجيهــات والإجــراءات الإداري ث. 
ــة. ــون السياس ــزام بمضم ــل الالت لأج

الاحتفاظ بسجل يشتمل على جميع النشاطات التي تم تقييمها بموجب هذه السياسة. ج. 

ــة  ــة بالموافق ــروط الملحق ــة الش ــة ومتابع ــة بمراقب ــراءات الخاص ــع الإج ــان ووض ضم ح. 
البيئيــة للنشــاط التطويــري اســتنادا إلــى هــذه السياســة.

التقييم الدوري لتطبيق السياسة واقتراح إدخال التعديلات والتحسينات عليها. خ. 

المادة رقم )6(: لجنة التقييم البيئي
تشكل لجنة للتقييم البيئي من أعضاء يمثلون الوزارات والمؤسسات التالية: أ. 

وزارة شؤون البيئة................................ رئيسا ومقررا 

........................................... عضوا وزارة الصناعة

وزارة الحكم المحلي.......................... عضوا

وزارة المواصلات.................................... عضوا

وزارة الزراعة.............................................. عضوا

وزارة الصحة............................................... عضوا 

........................ عضوا وزارة السياحة والآثار

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــسياسة التقييم البيئي الفلسطيني
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قانــون البيئــة ومجموعــة الأنظمــــــة والتعليمـــــــات48

وزارة التخطيط........................................ عضوا 

سلطة المياه............................................... عضوا

سلطة الطاقة............................................. عضوا 

ــا تســتدعيه طبيعــة وموقــع  ــة جهــة رســمية حســب م ــر مــن أي ــة إشــراك عضــو أو أكث يجــوز للجن
ــا. ــه بيئي ــوب تقييم المشــروع المطل

ــة مســؤولة عــن  ــر اللجن ــا، تعتب ــة العمــل المحــددة مــن قبله ــة: وفقــا لآلي مهــام اللجن ب. 
تنـــفيذ المهــام التاليــة:-

التأكد من كفاية دراسة المجال لدراسات التقييم البيئي.. 1

تحضير و / أو الموافقة على الشروط المرجعية لدراسات التقييم البيئي.. 2

مراجعة تقارير التقييم البيئي.. 3

رفع التوصيات بقرارات التقييم البيئي للوزير أو من ينيبه.. 4

مساعدة الوزارة في ضمان التزام المشاريع بشروط الموافقة البيئية. . 5

الفصل الثالث:- 

المادة رقم )7(: دراسات التقييم البيئي
لغايات الموافقة البيئية للمشاريع يطلب إجراء دراسات التقييم البيئي وهى نوعان:- بند 1. 

تقييــم بيئــي أولــي: يطلــب مــن المشــاريع التــي قــد يكــون لهــا آثــار هامــة علــى البيئــة  أ . 
أو لغايــات ضمــان التــزام هــذه المشــاريع بالتشــريعات البيئيــة.

تقييــم الأثــر البيئــي: دراســة تفصيليــة تطلــب مــن المشــاريع التــي لهــا آثــار بيئيــة هامة،  ب. 
وقــد يجــري كنتيجــة للتقييــم البيئــي الأولــي.

للــوزارة عنــد مراجعــة تقييــم الأثــر البيئــي أن تفــرض رســوماً ماليــة تعــادل الكلفــة الماليــة  بند 2. 
ــي  ــم البيئ ــة التقيي ــة مراجع ــة نتيج ــلطة الوطني ــل الس ــى كاه ــتضاف عل ــي س ــة الت الإضافي

ــة للمشــروع. ــة البيئي ــح الموافق ــي من للمشــروع و النظــر ف

الملحــق رقــم )1( يحــدد قائمــة المشــاريع المقترحــة والمشــاريع القائمــة والمنوي توســيعها  بند 3. 
والتــي تتطلــب إجــراء تقييــم للأثــر البيئــي.

أمــا بالنســبة للمشــاريع التــي لــم يتــم ذكرهــا فــي الملحــق أعــلاه فســتخضع لمعاييــر التنخيــل وذلــك 
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لتقريــر الحاجــة لإجــراء التقييــم البيئــي ونوعــه مــن عدمــه كمــا ورد فــي الملحــق رقــم )2(.

المادة رقم )8(: التنسيق مع الجهات المشاركة 
ــة . 1 ــاء دراس ــاركة أثن ــات المش ــع الجه ــى جمي ــوع إل ــارة والرج ــروع استش ــدم المش ــى مق عل

ــي. ــر البيئ ــم الأث ــة تقيي ــال ودراس المج

علــى صاحــب المشــروع الرجــوع للجهــات المشــاركة وذلــك طبقــاً لقــرار الــوزارة عنــد إجــراء . 2
التقييــم البيئــي الأولــي.

للــوزارة الحــق فــي القيــام بإجــراء المراجعــة والاستشــارات الخاصــة بهــا مــع الجهــات . 3
ــة  ــاور الخاص ــة التش ــتكمال عملي ــات، أو اس ــة المعلوم ــن دق ــق م ــك للتحق ــاركة وذل المش

بصاحــب المشــروع.

علــى أصحــاب المشــاريع توفيــر تقاريــر التقييــم البيئــي الأولــي وتقييــم الأثــر البيئــي للجهــات . 4
المشــاركة وذلــك لمراجعتهــا وتقديــم ملاحظاتهــم عليهــا كمــا تحدد الــوزارة.

مــع مراعــاة مــا ورد فــي أي تشــريع آخــر يجــب علــى الــوزارة إجــراء التنســيق مــع الجهــات . 5
ذات العلاقــة بخصــوص التقييــم البيئــي والتأكــد مــن مطابقــة جميــع النشــاطات التطويريــة 

لإجــراءات حمايــة البيئــة.

المادة رقم )9(: الآثار البيئية المنتقلة عبر الحدود
ــة مــع  ــات متبادل ــى اتفاقي ــوزارة بالتفــاوض عل ــة الفلســطينية مــن خــلال ال ســتقوم الســلطة الوطني
الــدول المجــاورة وذلــك اســتنادا علــى مبــادئ اتفاقيــة الأمــم المتحــدة فــي مجــال تقييــم الأثــر البيئــي 
عبــر الحــدود لســنة 1997 لضمــان أن يســاهم التقييــم البيئــي فــي إجــراءات تخفيــف الآثــار البيئيــة 

المختلفــة بشــكل عــادل.

المادة رقم )10(: الاعتراضات
تتم الاعتراضات على قرارات التقييم البيئي حسب الأصول القانونية.
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وزارة التخطيط........................................ عضوا 

سلطة المياه............................................... عضوا

سلطة الطاقة............................................. عضوا 

ــا تســتدعيه طبيعــة وموقــع  ــة جهــة رســمية حســب م ــر مــن أي ــة إشــراك عضــو أو أكث يجــوز للجن
ــا. ــه بيئي ــوب تقييم المشــروع المطل

ــة مســؤولة عــن  ــر اللجن ــا، تعتب ــة العمــل المحــددة مــن قبله ــة: وفقــا لآلي مهــام اللجن ب. 
تنـــفيذ المهــام التاليــة:-

التأكد من كفاية دراسة المجال لدراسات التقييم البيئي.. 1

تحضير و / أو الموافقة على الشروط المرجعية لدراسات التقييم البيئي.. 2

مراجعة تقارير التقييم البيئي.. 3

رفع التوصيات بقرارات التقييم البيئي للوزير أو من ينيبه.. 4

مساعدة الوزارة في ضمان التزام المشاريع بشروط الموافقة البيئية. . 5

الفصل الثالث:- 

المادة رقم )7(: دراسات التقييم البيئي
لغايات الموافقة البيئية للمشاريع يطلب إجراء دراسات التقييم البيئي وهى نوعان:- بند 1. 

تقييــم بيئــي أولــي: يطلــب مــن المشــاريع التــي قــد يكــون لهــا آثــار هامــة علــى البيئــة  أ . 
أو لغايــات ضمــان التــزام هــذه المشــاريع بالتشــريعات البيئيــة.

تقييــم الأثــر البيئــي: دراســة تفصيليــة تطلــب مــن المشــاريع التــي لهــا آثــار بيئيــة هامة،  ب. 
وقــد يجــري كنتيجــة للتقييــم البيئــي الأولــي.

للــوزارة عنــد مراجعــة تقييــم الأثــر البيئــي أن تفــرض رســوماً ماليــة تعــادل الكلفــة الماليــة  بند 2. 
ــي  ــم البيئ ــة التقيي ــة مراجع ــة نتيج ــلطة الوطني ــل الس ــى كاه ــتضاف عل ــي س ــة الت الإضافي

ــة للمشــروع. ــة البيئي ــح الموافق ــي من للمشــروع و النظــر ف

الملحــق رقــم )1( يحــدد قائمــة المشــاريع المقترحــة والمشــاريع القائمــة والمنوي توســيعها  بند 3. 
والتــي تتطلــب إجــراء تقييــم للأثــر البيئــي.

أمــا بالنســبة للمشــاريع التــي لــم يتــم ذكرهــا فــي الملحــق أعــلاه فســتخضع لمعاييــر التنخيــل وذلــك 
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لتقريــر الحاجــة لإجــراء التقييــم البيئــي ونوعــه مــن عدمــه كمــا ورد فــي الملحــق رقــم )2(.

المادة رقم )8(: التنسيق مع الجهات المشاركة 
ــة . 1 ــاء دراس ــاركة أثن ــات المش ــع الجه ــى جمي ــوع إل ــارة والرج ــروع استش ــدم المش ــى مق عل

ــي. ــر البيئ ــم الأث ــة تقيي ــال ودراس المج

علــى صاحــب المشــروع الرجــوع للجهــات المشــاركة وذلــك طبقــاً لقــرار الــوزارة عنــد إجــراء . 2
التقييــم البيئــي الأولــي.
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الجزء الثاني 

ملاحق سياسة التقييم البيئي الفلسطيني 
الملحق الأول

ــة  ــراء دراس ــاً إج ــب إجباري ــي تتطل ــة والت ــاريع القائم ــي المش ــعات ف ــة والتوس ــاريع المقترح المش
ــي: ــر البيئ ــم الأث لتقيي

محطات توليد الطاقة الكهربائية )وتشمل التوربينات, والمحطات الفرعية وخطوط الضغط العالي(. 1

المحاجر والمناجم.. 2

محطات معالجة المياه العادمة بما في ذلك خطوط المجاري الرئيسة.. 3

مصانع الإسمنت.. 4

مكبات النفايات الصلبة.. 5

مكبات النفايات الخطرة.. 6

المنشآت التي تنتج أو تستخدم أو تخزن المواد الخطرة.. 7

المطارات ومدرجات الهبوط.. 8

الموانئ والمرافئ والأرصفة البحرية . 9

 مصافي تكرير النفط.. 10

 المدن والمناطق الصناعية.. 11

 الخزانات والسدود الرئيسة.. 12

 الطرق الرئيسة.. 13

 الحديد والصلب.. 14

إن التوســعات فــي المشــاريع القائمــة مــن الأنــواع الأنفــة الذكــر ســوف يتــم تنخيلهــا لتحديــد مــا 
إذا كانــت بحاجــة إلــى دراســات تقييــم بيئــي أولــي أو تقييــم الأثــر البيئــي، و ذلــك طبقــاً لإجــراءات 

الــواردة فــي الملحــق الثانــي. 

51 سياسة التقييم البيئي الفلسطينية

الملحق الثاني
المعايير البيئية التي يتم بموجبها تنخيل المشاريع المقترحة أو التوسيعات للمشاريع القائمة:

اســتنادا إلــى الطلــب المقــدم للحصــول علــى الموافقــة البيئيــة يتــم اســتخدام معاييــر التنخيــل البيئية 
ــم  ــد مــا إذا كان ســيطلب إجــراء« تقيي ــم لتحدي ــى مخططــات التنظي ــواردة عل والأحــكام الخاصــة ال

بيئــي أولــي« أو » تقييــم للأثــر البيئــي« أو عــدم الحاجــة لأي منهــا.

يتـــم التنخيـــل البيئــي لأي مشـــروع اعتمـــادا علــى احتيـاجـــات خطـــط استخـــدام الأراضي المناســبة 
ــة: ــر التالي وذلــك طبقــاً للمعايي

استغلال أحد المصادر الطبيعية بطريقة قد تستحوذ على الاستخدامات الأخرى لهذا المصدر.. 1

ترحيل مواطنين أو تجمعات سكانية. . 2

ــة أو . 3 ــات الطبيعي ــا كالمحمي ــة بيئي ــق حساس ــن مناط ــرب م ــي أو بالق ــروع ف ــوع المش وق
المناطــق الرطبــة أو المواقــع الأثريــة المســجلة أو الأماكــن التراثيــة.

إحداث مستوى غير مقبول من التأثيرات السلبية على البيئة.. 4

خلق حاله من القلق عند المواطنين.. 5

احتياج المشروع لنشاطات تطويرية أخرى قد يكون لها آثار بيئية هامة.. 6

الملحق الثالث
الإجراءات التنفيذية الخاصة بالتقييم البيئي للمشاريع المقترحة والتوسيعات للمشاريع القائمة:

1- الوثائق المتعلقة بالتقييم البيئي:
ــة  ــل المراحــل المتتابع ــي تمث ــي والت ــر البيئ ــم الأث ــر الخاصــة بتقيي ــن التقاري ــواع م ــة أن ــر ثلاث يتوف

ــة وهــي:  ــة البيئي ــة المراجع ــاة المشــروع وعملي ــدورة حي ل

1( طلب الموافقة البيئية 2( تقرير التقييم البيئي الأولي 3( تقرير تقييم الأثر البيئي.

على الوزارة تقديم الإرشادات المتعلقة بمحتويات وكيفية إعداد هذه التقارير.

أ( طلب الموافقة البيئية 
ــه إعــلام الســلطات  ــذي يتــم بموجب ــة وثيقــة المشــروع ال ــة » بمكان ــر« طلــب الموافقــة البيئي يعتب

ــم البيئــي. ــر بوجــود مشــروع قــد يخضــع لسياســة التقيي المانحــة للترخيــص و الوزي

ــى  ــرف عل ــاريع للتع ــل المش ــة تنخي ــوزارة بعملي ــا ال ــوم بموجبه ــي تق ــة الت ــب الوثيق ــكل الطل يش
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ــة. ــة البيئي ــح الموافق ــروط من ــي وش ــم البيئ ــة التقيي ــب سياس ــا بموج وضعه

يجــب علــى صاحــب المشــروع أن يكــون قــادرا علــى تجهيــز الطلــب المقــدم للحصــول علــى الموافقة 
ــى  ــة عل ــب الموافقــة البيئي ــدون أو بمســاعدة بســيطة مــن ذوي الاختصــاص. يشــتمل طل ــة ب البيئي
وصــف للمشــروع المقتــرح, وفــي حــال كــون المشــروع ليــس ضمــن قائمــة المشــاريع الــواردة فــي 
الملحــق رقــم)1( يتوجــب أن تكــون المعلومــات الــواردة فــي الطلــب كافيــه للقيــام بعمليــة التنخيــل 

بموجــب المعاييــر المحــددة فــي الملحــق رقــم)2(.

يجــب أن يشــتمل طلــب الموافقــة البيئيــة علــى قائمــة تبيــن مــا هــي الموافقــات والتراخيــص الأخــرى 
الواجــب الحصــول عليهــا أو الالتــزام بهــا، مــع توضيــح كيفيــة تحقيــق الشــروط التــي تتضمنهــا هــذه 
التراخيــص والموافقــات. ويجــب أن يحتــوي الطلــب علــى إقــرار موقــع مــن صاحــب المشــروع يتعهــد 

فيــه بتلبيــة جميــع هــذه الشــروط.

ب( تقرير التقييم البيئي الأولي
هــذا التقريــر عبــارة عــن تســجيل لنتائــج اســتطلاعية عامــه للآثــار البيئيــة المحتملــة لمشــروع مقتــرح 

تعتمــد بشــكل كبيــر علــى المعلومــات المتوفــرة. 

يتــم القيــام بإعــداد تقريــر التقييــم البيئــي الأولــي خــلال فتــرة إعــداد دراســة الجــدوى الاقتصاديــة 
ــة  ــة المحتمل ــار البيئي ــد الآث ــي هــو تحدي ــي الأول ــم البيئ ــة الرئيســة للتقيي ــة للمشــروع. الغاي الأولي
وتقديــر مــدى خطورتهــا للتعــرف علــى الآثــار ذات الأهميــة البالغــة وكذلــك التعــرف علــى الفــرص 
ــك يجــب أن  ــة. كذل ــة الإيجابي ــار البيئي ــادة الآث ــة الســلبية وزي ــار البيئي المتاحــة للتخفيــف مــن الآث
يحتــوي التقريــر علــى اقتراحــات تتعلــق بمراقبــة وإدارة تلــك الآثــار المحتملــة خاصــة التــي تمــس 

ــن. بالســكان المحليي

 كمــا يشــكل تقريــر التقييــم البيئــي الأولــي الأســاس الــذي يتــم علــى أساســه منــح الموافقــة البيئيــة 
ــب بإجــراء  ــد أو الطل ــر جدي ــلات أو عمــل تقري ــب بإدخــال تعدي ــه الطل ــاءً علي ــم بن للمشــروع أويت

دراســة شــاملة حــول تقييــم الأثــر البيئــي قبــل منــح الموافقــة البيئيــة.

ج( تقرير تقييم الأثر البيئي
تقريــر تقييــم الأثــر البيئــي يوثــق نتيجــة الدراســات التفصيليــة لتقييــم الأثــر البيئــي للمشــروع بنــاءً 
علــى الشــروط المرجعيــة المعتمــدة مــن الــوزارة. ويكــون هــذا التقييــم أوســع مــن حيــث المجــال 
ــة  ــال ميداني ــى مســوحات وأعم ــث يشــتمل عل ــي، حي ــي الأول ــم البيئ ــر التقيي ــن تقري ــوى م والمحت
ــاء  ــم أثن ــداد التقيي ــم إع ــي ســيتم تناولها.يت ــع الت ــة للمواضي ــل كافي ــام بدراســات وتحالي ــة للقي لازم
عمــل دراســة الجــدوى الاقتصاديــة الأوليــة و/ أو دراســة الجــدوى الاقتصاديــة التفصيليــة للمشــروع 
وجنبــاً إلــى جنــب مــع الأعمــال الهندســية والماليــة وأعمــال التخطيــط الأخــرى. كمــا يصــف تقريــر 
تقييــم الأثــر البيئــي التخطيــط البيئــي الــذي يشــمله المشــروع والجوانــب التــي يتــم تناولهــا لتخفيــف 
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ــر علــى تحليــل  ــة. ويحــوي التقري ــار الســلبية واســتغلال مــا يمكــن أن ينتــج مــن فوائــد محتمل الآث
ــر بالمشــروع  ــد المترتبــة خاصــةً للأفــراد والجماعــات التــي تتأث ــة التأثيــرات والفوائ لخطــورة وأهمي

بشــكل مباشــر، كمــا يوفــر التقريــر خطــة لــإدارة والمراقبــة البيئيــة.

يســتخدم تقريــر دراســة الأثــر البيئــي كأســاس لتقريــر مــا إذا ســيتم منــح الموافقــة البيئيــة للمشــروع 
وتحــت أي شــروط أو مــا إذا ســيتم بنــاءً عليــه عــدم منــح الموافقــة البيئيــة.

2- الإجراءات الإدارية لتقييم الأثر البيئي: 
الرســم التوضيحــي كمــا فــي الشــكل رقــم )1( يوضــح ســير الإجــراءات الإداريــة المتبعــة فــي عمليــة 

تقييــم الأثــر البيئــي.

أ. طلب الحصول على الموافقة البيئية
ــل أولا  ــروع أن يحص ــب المش ــى صاح ــم )1( , عل ــق رق ــي الملح ــة ف ــاريع المدرج ــبة للمش بالنس
علــى موافقــة مبدئيــة مــن الــوزارة المختصــة أو لجنــة التنظيــم المختصــة. يلــي ذلــك تقديــم طلــب 
الحصــول علــى الموافقــة البيئيــة إلــى الــوزارة. تقــوم الــوزارة بإبــلاغ الســلطات المعنيــة بالترخيــص 
ــه إجــراء  ــب من ــد طل ــه ق ــة وإن ــة البيئي ــى الموافق ــب للحصــول عل ــدم صاحــب المشــروع بطل بتق

ــر البيئــي. ــم الأث دراســة تقيي

بالنســبة للمشــاريع التــي لــم تــدرج فــي الملحــق رقــم )1(، يقــوم صاحــب المشــروع بتقديــم طلــب 
ــات الخاصــة  ــص كجــزء مــن الطلب ــة بالترخي ــى الســلطات المخول ــة إل ــة البيئي ــى الموافق الحصــول عل
ــى  ــروع إل ــل المش ــوم بتحوي ــر تق ــذه الدوائ ــإن ه ــا ف ــة. وبدوره ــة المبدئي ــى الموافق ــول عل بالحص
الــوزارة، و يجــوز للــوزارة طلــب المزيــد مــن المعلومــات مــن صاحــب المشــروع للتأكــد مــن اســتيفاء 
الطلــب للقيــام بدراســته طبقــاً لسياســة التقييــم البيئــي. ومــن خــلال تنســيق الــوزارة مــع هــذه الدوائــر 
والجهــات المعنيــة الأخــرى ومــع لجنــة التقييــم البيئــي، إذا تطلــب الأمــر، تقــوم الــوزارة بأجــراء التنخيــل 
كمــا هــو وارد فــي الملحـــق رقـــم)2( لتقــرر مــا إذا كان ســيطلب مــن صاحــب المشــروع إجــراء تقييــم 
للأثــر البيئــي أو إجــراء تقييــم بيئــي أولــي أو عــدم الحاجــة لأي منهمــا. وفــي حالــة عــدم طلــب إجــراء 
دراســة تقييــم الأثــر البيئــي أو التقييــم البيئــي الأولــي، ســتقرر الــوزارة وبالتشــاور مــع ســلطات الترخيص 
الأخــرى أو لجنــة التقييــم البيئــي، إذا لــزم ذلــك، إمكانيــة منــح الموافقــة البيئيــة وتحــت أي شــروط. 

فــي حالــة اكتمــال طلــب الموافقــة البيئيــة واعتمــاد الــوزارة لــه، يجــب علــى الــوزارة أن تقــرر و خــلال 
أربعــة عشــر يــوم عمــل مــن تاريــخ اعتمــاد الطلــب مــا إذا كان المطلــوب مــن صاحــب الطلــب عمــل 
تقريــر تقييــم بيئــي أولــي أو عمــل تقييــم للأثــر البيئــي كذلــك منــح أو عــدم منــح الموافقــة البيئيــة 
وذلــك اعتمــاداً علــى المعلومــات الــواردة فــي الطلــب فقــط. وفــي حالــة عــدم الــرد خــلال الفتــرة 
المحــددة يحــق لصاحــب الطلــب التقــدم بشــكوى خطيــة إلــى الوزيــر مباشــرة وعلــى الوزيــر الــرد 

خطيــا خــلال أســبوع مــن تاريــخ اســتلام الشــكوى.
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قانــون البيئــة ومجموعــة الأنظمــــــة والتعليمـــــــات52

ــة. ــة البيئي ــح الموافق ــروط من ــي وش ــم البيئ ــة التقيي ــب سياس ــا بموج وضعه

يجــب علــى صاحــب المشــروع أن يكــون قــادرا علــى تجهيــز الطلــب المقــدم للحصــول علــى الموافقة 
ــى  ــة عل ــب الموافقــة البيئي ــدون أو بمســاعدة بســيطة مــن ذوي الاختصــاص. يشــتمل طل ــة ب البيئي
وصــف للمشــروع المقتــرح, وفــي حــال كــون المشــروع ليــس ضمــن قائمــة المشــاريع الــواردة فــي 
الملحــق رقــم)1( يتوجــب أن تكــون المعلومــات الــواردة فــي الطلــب كافيــه للقيــام بعمليــة التنخيــل 

بموجــب المعاييــر المحــددة فــي الملحــق رقــم)2(.

يجــب أن يشــتمل طلــب الموافقــة البيئيــة علــى قائمــة تبيــن مــا هــي الموافقــات والتراخيــص الأخــرى 
الواجــب الحصــول عليهــا أو الالتــزام بهــا، مــع توضيــح كيفيــة تحقيــق الشــروط التــي تتضمنهــا هــذه 
التراخيــص والموافقــات. ويجــب أن يحتــوي الطلــب علــى إقــرار موقــع مــن صاحــب المشــروع يتعهــد 

فيــه بتلبيــة جميــع هــذه الشــروط.

ب( تقرير التقييم البيئي الأولي
هــذا التقريــر عبــارة عــن تســجيل لنتائــج اســتطلاعية عامــه للآثــار البيئيــة المحتملــة لمشــروع مقتــرح 

تعتمــد بشــكل كبيــر علــى المعلومــات المتوفــرة. 

يتــم القيــام بإعــداد تقريــر التقييــم البيئــي الأولــي خــلال فتــرة إعــداد دراســة الجــدوى الاقتصاديــة 
ــة  ــة المحتمل ــار البيئي ــد الآث ــي هــو تحدي ــي الأول ــم البيئ ــة الرئيســة للتقيي ــة للمشــروع. الغاي الأولي
وتقديــر مــدى خطورتهــا للتعــرف علــى الآثــار ذات الأهميــة البالغــة وكذلــك التعــرف علــى الفــرص 
ــك يجــب أن  ــة. كذل ــة الإيجابي ــار البيئي ــادة الآث ــة الســلبية وزي ــار البيئي المتاحــة للتخفيــف مــن الآث
يحتــوي التقريــر علــى اقتراحــات تتعلــق بمراقبــة وإدارة تلــك الآثــار المحتملــة خاصــة التــي تمــس 

ــن. بالســكان المحليي

 كمــا يشــكل تقريــر التقييــم البيئــي الأولــي الأســاس الــذي يتــم علــى أساســه منــح الموافقــة البيئيــة 
ــب بإجــراء  ــد أو الطل ــر جدي ــلات أو عمــل تقري ــب بإدخــال تعدي ــه الطل ــاءً علي ــم بن للمشــروع أويت

دراســة شــاملة حــول تقييــم الأثــر البيئــي قبــل منــح الموافقــة البيئيــة.

ج( تقرير تقييم الأثر البيئي
تقريــر تقييــم الأثــر البيئــي يوثــق نتيجــة الدراســات التفصيليــة لتقييــم الأثــر البيئــي للمشــروع بنــاءً 
علــى الشــروط المرجعيــة المعتمــدة مــن الــوزارة. ويكــون هــذا التقييــم أوســع مــن حيــث المجــال 
ــة  ــال ميداني ــى مســوحات وأعم ــث يشــتمل عل ــي، حي ــي الأول ــم البيئ ــر التقيي ــن تقري ــوى م والمحت
ــاء  ــم أثن ــداد التقيي ــم إع ــي ســيتم تناولها.يت ــع الت ــة للمواضي ــل كافي ــام بدراســات وتحالي ــة للقي لازم
عمــل دراســة الجــدوى الاقتصاديــة الأوليــة و/ أو دراســة الجــدوى الاقتصاديــة التفصيليــة للمشــروع 
وجنبــاً إلــى جنــب مــع الأعمــال الهندســية والماليــة وأعمــال التخطيــط الأخــرى. كمــا يصــف تقريــر 
تقييــم الأثــر البيئــي التخطيــط البيئــي الــذي يشــمله المشــروع والجوانــب التــي يتــم تناولهــا لتخفيــف 
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ــر علــى تحليــل  ــة. ويحــوي التقري ــار الســلبية واســتغلال مــا يمكــن أن ينتــج مــن فوائــد محتمل الآث
ــر بالمشــروع  ــد المترتبــة خاصــةً للأفــراد والجماعــات التــي تتأث ــة التأثيــرات والفوائ لخطــورة وأهمي

بشــكل مباشــر، كمــا يوفــر التقريــر خطــة لــإدارة والمراقبــة البيئيــة.

يســتخدم تقريــر دراســة الأثــر البيئــي كأســاس لتقريــر مــا إذا ســيتم منــح الموافقــة البيئيــة للمشــروع 
وتحــت أي شــروط أو مــا إذا ســيتم بنــاءً عليــه عــدم منــح الموافقــة البيئيــة.

2- الإجراءات الإدارية لتقييم الأثر البيئي: 
الرســم التوضيحــي كمــا فــي الشــكل رقــم )1( يوضــح ســير الإجــراءات الإداريــة المتبعــة فــي عمليــة 

تقييــم الأثــر البيئــي.

أ. طلب الحصول على الموافقة البيئية
ــل أولا  ــروع أن يحص ــب المش ــى صاح ــم )1( , عل ــق رق ــي الملح ــة ف ــاريع المدرج ــبة للمش بالنس
علــى موافقــة مبدئيــة مــن الــوزارة المختصــة أو لجنــة التنظيــم المختصــة. يلــي ذلــك تقديــم طلــب 
الحصــول علــى الموافقــة البيئيــة إلــى الــوزارة. تقــوم الــوزارة بإبــلاغ الســلطات المعنيــة بالترخيــص 
ــه إجــراء  ــب من ــد طل ــه ق ــة وإن ــة البيئي ــى الموافق ــب للحصــول عل ــدم صاحــب المشــروع بطل بتق

ــر البيئــي. ــم الأث دراســة تقيي

بالنســبة للمشــاريع التــي لــم تــدرج فــي الملحــق رقــم )1(، يقــوم صاحــب المشــروع بتقديــم طلــب 
ــات الخاصــة  ــص كجــزء مــن الطلب ــة بالترخي ــى الســلطات المخول ــة إل ــة البيئي ــى الموافق الحصــول عل
ــى  ــروع إل ــل المش ــوم بتحوي ــر تق ــذه الدوائ ــإن ه ــا ف ــة. وبدوره ــة المبدئي ــى الموافق ــول عل بالحص
الــوزارة، و يجــوز للــوزارة طلــب المزيــد مــن المعلومــات مــن صاحــب المشــروع للتأكــد مــن اســتيفاء 
الطلــب للقيــام بدراســته طبقــاً لسياســة التقييــم البيئــي. ومــن خــلال تنســيق الــوزارة مــع هــذه الدوائــر 
والجهــات المعنيــة الأخــرى ومــع لجنــة التقييــم البيئــي، إذا تطلــب الأمــر، تقــوم الــوزارة بأجــراء التنخيــل 
كمــا هــو وارد فــي الملحـــق رقـــم)2( لتقــرر مــا إذا كان ســيطلب مــن صاحــب المشــروع إجــراء تقييــم 
للأثــر البيئــي أو إجــراء تقييــم بيئــي أولــي أو عــدم الحاجــة لأي منهمــا. وفــي حالــة عــدم طلــب إجــراء 
دراســة تقييــم الأثــر البيئــي أو التقييــم البيئــي الأولــي، ســتقرر الــوزارة وبالتشــاور مــع ســلطات الترخيص 
الأخــرى أو لجنــة التقييــم البيئــي، إذا لــزم ذلــك، إمكانيــة منــح الموافقــة البيئيــة وتحــت أي شــروط. 

فــي حالــة اكتمــال طلــب الموافقــة البيئيــة واعتمــاد الــوزارة لــه، يجــب علــى الــوزارة أن تقــرر و خــلال 
أربعــة عشــر يــوم عمــل مــن تاريــخ اعتمــاد الطلــب مــا إذا كان المطلــوب مــن صاحــب الطلــب عمــل 
تقريــر تقييــم بيئــي أولــي أو عمــل تقييــم للأثــر البيئــي كذلــك منــح أو عــدم منــح الموافقــة البيئيــة 
وذلــك اعتمــاداً علــى المعلومــات الــواردة فــي الطلــب فقــط. وفــي حالــة عــدم الــرد خــلال الفتــرة 
المحــددة يحــق لصاحــب الطلــب التقــدم بشــكوى خطيــة إلــى الوزيــر مباشــرة وعلــى الوزيــر الــرد 

خطيــا خــلال أســبوع مــن تاريــخ اســتلام الشــكوى.
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ب. تقرير التقييم البيئي الأولي 
تقــوم الــوزارة بوضــع الشــروط المرجعيــة لتقريــر تقييــم الأثــر البيئــي الأولــي وذلــك بالتشــاور 	 

مــع صاحــب المشــروع ولجنــة التقييــم البيئــي إذا تطلــب الأمــر.

قد تطلب الوزارة من صاحب المشروع إجراء دراسة المجال من اجل تحضير الشروط المرجعية. 	 

بعــد قــرار الــوزارة طلـــب عمـــل تقييـــم بيئي أولــي و بعد إتمــام أي دراســات مجــال مطلوبة، 	 
علــى الــوزارة وبحــد أقصــى واحــد وعشــرون يــوم عمــل وضــع الشــروط المرجعيــة الخاصــة 
ــب  ــب الطل ــق لصاح ــددة يح ــرة المح ــلال الفت ــك خ ــم ذل ــم يت ــة. وإذا ل ــة المطلوب بالدراس
التقــدم بشــكوى خطيــة إلــى الوزيــر مباشــرة وعلــى الوزيــر الــرد خطيــا خــلال أســبوع مــن 

تاريــخ اســتلام الشــكوى. 

ــر 	  ــي، ويعتب ــي الأول ــم البيئ ــة التقيـيـ ــن دراس ــى م ــد الأدن ــة الح ــروط المرجعي ــدد الش تح
صاحــب المشــروع مســئولا عــن تحديــد المجــال الكامــل للدراســة و عــن تبريــر ذلــك فــي 

ــي. ــي الأول ــم البيئ ــر التقيي تقري

استشــارة الجهــات المشــاركة عمليــة اختياريــة عنــد إجــراء التقييــم البيئــي الأولــي. بالتشــاور 	 
مــع مقــدم المشــروع ولجنــة التقييــم البيئــي إذا لــزم الأمــر، تحــدد الــوزارة فيمــا إذا كانــت 

استشــارة الجهــات المشــاركة مطلوبــة ومــا هــي متطلبــات الحــد الأدنــى لمشــاركتهم.

قــد تطُلــب استشــارة الجهــات المشــاركة أثنــاء تحضيــر دراســة المجال و أثنــاء إعداد الشــروط 	 
المرجعيــة للمشــروع وكذلــك خــلال المراحــل الأخــرى لإجــراء التقييــم البيئــي الأولي.

يقــدم صاحــب المشــروع مســودة تقريــر التقييــم البيئــي الأولــي للــوزارة التــي تباشــر عمليــة مراجعة 	 
أوليــة لكــي تقــرر مــا إذا احتــوى التقريــر الحــد الأدنى مــن المتطلبــات المنصــوص عليها في الشــروط 
المرجعيــة. بمجــرد اقتنــاع الــوزارة بــان الحــد الأدنــى مــن الشــروط المرجعيــة قــد تمــت دراســته 
ومعالجتــه يســتكمل صاحــب المشــروع تقريــر التقييــم البيئــي الأولــي وتقبــل الــوزارة التقريــر مــن 
أجــل المراجعــة. تباشــر الــوزارة بمجــرد قبولهــا التقريــر مراجعــة فنيــة تفصيليــة وبمســاعدة لجنــة 
التقييــم البيئــي إذا تطلــب الأمــر. حســب طبيعــة وتعقيــدات المشــروع ومجــال تأثيــره، قــد تحتــاج 
الــوزارة إلــى الاعتمــاد علــى استشــاري مســتقل لمراجعــة ودراســة التقريــر وتقديــم النصــح للــوزارة. 
كمــا ويمكــن لطاقــم الــوزارة الالتقــاء مــع الجهــات المشــاركة غيــر الحكوميــة للتحقــق أو لتوســيع 

مــدى الاستشــارات للأطــراف المشــاركة التــي تمــت مــن قبــل صاحــب المشــروع. 

ــر 	  ــم الاجتمــاع مــع مقــدم المشــروع لمناقشــة مســودة تقري ــد اســتكمال المراجعــات يت عن
التقييــم البيئــي الأولــي وإذا لــزم الأمــر يحــق للــوزارة الطلــب بإجــراء تعديــلات أو إضافــات 

قبــل النظــر فــي منــح الموافقــة البيئيــة. 
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ب. تقرير التقييم البيئي الأولي 
تقــوم الــوزارة بوضــع الشــروط المرجعيــة لتقريــر تقييــم الأثــر البيئــي الأولــي وذلــك بالتشــاور 	 

مــع صاحــب المشــروع ولجنــة التقييــم البيئــي إذا تطلــب الأمــر.

قد تطلب الوزارة من صاحب المشروع إجراء دراسة المجال من اجل تحضير الشروط المرجعية. 	 

بعــد قــرار الــوزارة طلـــب عمـــل تقييـــم بيئي أولــي و بعد إتمــام أي دراســات مجــال مطلوبة، 	 
علــى الــوزارة وبحــد أقصــى واحــد وعشــرون يــوم عمــل وضــع الشــروط المرجعيــة الخاصــة 
ــب  ــب الطل ــق لصاح ــددة يح ــرة المح ــلال الفت ــك خ ــم ذل ــم يت ــة. وإذا ل ــة المطلوب بالدراس
التقــدم بشــكوى خطيــة إلــى الوزيــر مباشــرة وعلــى الوزيــر الــرد خطيــا خــلال أســبوع مــن 

تاريــخ اســتلام الشــكوى. 

ــر 	  ــي، ويعتب ــي الأول ــم البيئ ــة التقيـيـ ــن دراس ــى م ــد الأدن ــة الح ــروط المرجعي ــدد الش تح
صاحــب المشــروع مســئولا عــن تحديــد المجــال الكامــل للدراســة و عــن تبريــر ذلــك فــي 

ــي. ــي الأول ــم البيئ ــر التقيي تقري

استشــارة الجهــات المشــاركة عمليــة اختياريــة عنــد إجــراء التقييــم البيئــي الأولــي. بالتشــاور 	 
مــع مقــدم المشــروع ولجنــة التقييــم البيئــي إذا لــزم الأمــر، تحــدد الــوزارة فيمــا إذا كانــت 

استشــارة الجهــات المشــاركة مطلوبــة ومــا هــي متطلبــات الحــد الأدنــى لمشــاركتهم.

قــد تطُلــب استشــارة الجهــات المشــاركة أثنــاء تحضيــر دراســة المجال و أثنــاء إعداد الشــروط 	 
المرجعيــة للمشــروع وكذلــك خــلال المراحــل الأخــرى لإجــراء التقييــم البيئــي الأولي.

يقــدم صاحــب المشــروع مســودة تقريــر التقييــم البيئــي الأولــي للــوزارة التــي تباشــر عمليــة مراجعة 	 
أوليــة لكــي تقــرر مــا إذا احتــوى التقريــر الحــد الأدنى مــن المتطلبــات المنصــوص عليها في الشــروط 
المرجعيــة. بمجــرد اقتنــاع الــوزارة بــان الحــد الأدنــى مــن الشــروط المرجعيــة قــد تمــت دراســته 
ومعالجتــه يســتكمل صاحــب المشــروع تقريــر التقييــم البيئــي الأولــي وتقبــل الــوزارة التقريــر مــن 
أجــل المراجعــة. تباشــر الــوزارة بمجــرد قبولهــا التقريــر مراجعــة فنيــة تفصيليــة وبمســاعدة لجنــة 
التقييــم البيئــي إذا تطلــب الأمــر. حســب طبيعــة وتعقيــدات المشــروع ومجــال تأثيــره، قــد تحتــاج 
الــوزارة إلــى الاعتمــاد علــى استشــاري مســتقل لمراجعــة ودراســة التقريــر وتقديــم النصــح للــوزارة. 
كمــا ويمكــن لطاقــم الــوزارة الالتقــاء مــع الجهــات المشــاركة غيــر الحكوميــة للتحقــق أو لتوســيع 

مــدى الاستشــارات للأطــراف المشــاركة التــي تمــت مــن قبــل صاحــب المشــروع. 

ــر 	  ــم الاجتمــاع مــع مقــدم المشــروع لمناقشــة مســودة تقري ــد اســتكمال المراجعــات يت عن
التقييــم البيئــي الأولــي وإذا لــزم الأمــر يحــق للــوزارة الطلــب بإجــراء تعديــلات أو إضافــات 

قبــل النظــر فــي منــح الموافقــة البيئيــة. 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــسياسة التقييم البيئي الفلسطيني
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بمجــرد قبــول تقريــر التقييــم البيئــي الأولــي للمراجعــة، علــى الــوزارة وخــلال فتــرة أقصاهــا 	 
واحــد وعشــرون يــوم عمــل اســتكمال المراجعــة الأولــى، و تعطــى أربعــة عشــر يــوم عمــل 

كحــد أقصــى لمراجعــة كل تعديــل أو إضافــة لاحقــه.

ــدم 	  ــرات المحــددة يحــق لصاحــب المشــروع التق ــن هــذه الفت ــأي م ــد ب ــم التقي ــم يت إذا ل
ــا خــلال أســبوع مــن تاريــخ  بشــكوى خطيــة إلــى الوزيــر مباشــرة وعلــى الوزيــر الــرد خطي

اســتلام الشــكوى.

بعــد اســتكمال المراجعــة علــى الــوزارة أن تصــرح باقتناعهــا بإنجــاز دراســة التقييــم البيئــي 	 
الأولــي وعليهــا:

طلــب إجــراء تغييــرات علــى المشــروع أو تعديــلات علــى تقريــر التقييــم البيئــي الأولــي . 1
قبــل دراســة منــح الموافقــة البيئيــة.

منح موافقة بيئية مع أو بدون أي شروط والتي يجب أن تتضمنها التراخيص اللاحقة.. 2

طلب إجراء تقييم للأثر البيئي قبل أن يتم استكمال دراسة منح الموافقة البيئية للمشروع.. 3

ــح  ــه النص ــوم بتوجي ــا ويق ــيتم إتباعه ــي س ــة الت ــوات التالي ــة الخط ــر ماهي ــرر الوزي ــك يق ــا لذل وفق
ــة. ــص المعني ــات الترخي ــك لجه ــروع وكذل ــدم المش ــاد لمق والإرش

ج. تقرير تقييم الأثر البيئي:
تقــوم الــوزارة بوضــع الشــروط المرجعيــة لتقريــر تقييــم الأثــر البيئــي الأولــي وبالتشــاور مــع صاحــب 

المشــروع ولجنــة التقييــم البيئــي إذا تطلــب الأمــر.

قــد تطلــب الــوزارة مــن صاحــب المشــروع إجــراء دراســة المجــال مــن اجــل تحضير الشــروط 	 
المرجعيــة. بعــد قــرار الــوزارة طلــب عمــل تقريــر لتقييــم الأثــر البيئــي وذلــك بعــد إتمــام 
أي دراســات مجــال مطلوبــة، علــى الــوزارة وبحــد أقصــى واحــد وعشــرون يــوم عمــل وضــع 
الشــروط المرجعيــة الخاصــة بالدراســة المطلوبــة. وإذا لــم يتــم ذلــك و خــلال هــذه الفتــرات 
ــى  ــرة وعل ــر مباش ــى الوزي ــة إل ــكوى خطي ــدم بش ــروع التق ــب المش ــق لصاح ــددة يح المح

الوزيــر الــرد خطيــا خــلال أســبوع مــن تاريــخ اســتلام الشــكوى.

ــب 	  ــر صاح ــة، و يعتب ــار البيئي ــة الآث ــن دراس ــى م ــد الأدن ــة الح ــروط المرجعي ــدد الش تح
ــر  ــي تقري ــك ف ــر ذل ــن تبري ــل للدراســة و ع ــد المجــال الكام ــن تحدي المشــروع مســئولا ع

ــة. ــار البيئي ــة الآث دراس

استشــارة الجهــات المشــاركة إجباريــة عنــد إجــراء تقييــم الأثــر البيئــي. بالتشــاور مع مقدم المشــروع 	 
ولجنــة التقييــم البيئــي و تقــرر الــوزارة الحــد الأدنــى المطلوب لإشــراك الجهات المشــاركة.

57 سياسة التقييم البيئي الفلسطينية

قــد تطُلــب استشــارة الجهــات المشــاركة أثنــاء تحضيــر دراســة المجــال والشــروط المرجعيــة 	 
ــب  ــى صاح ــي. وعل ــر البيئ ــم الأث ــراء تقيي ــرى لإج ــل الأخ ــلال المراح ــك خ ــروع وكذل للمش
المشــروع لقــاء الجهــات المشــاركة الأساســية وإعلامهــم بماهيــة المشــروع المقتــرح ومعرفــة 

آرائهــم حولــه.

المشــروع الأكثــر تأثيــراً علــى البيئــة يجــب أن يشــمل مشــاركة أوســع مــن الجهــات المشــاركة. 	 
ويجــب أن توثــق طــرق ونتائــج اللقــاءات مــع الجهــات المشــاركة فــي تقريــر تقييــم الأثــر البيئــي.

ــر البيئــي للــوزارة التــي تباشــر عمليــة 	  ــر تقييــم الأث يقــدم صاحــب المشــروع مســودة تقري
مراجعــة أوليــة لتقــرر مــا إذا احتــوى التقريــر الحــد الأدنــى مــن المتطلبــات المنصــوص عليهــا 

فــي الشــروط المرجعيــة. 

ــتها 	  ــت دراس ــد تم ــة ق ــروط المرجعي ــن الش ــى م ــد الأدن ــان الح ــوزارة ب ــاع ال ــرد اقتن بمج
ــوزارة  ــل ال ــي وتقب ــي الأول ــم البيئ ــر التقيي ــروع تقري ــب المش ــتكمل صاح ــا يس ومعالجته

ــة.  ــل المراجع ــن أج ــر م التقري

ــم 	  ــة التقيي ــة وبمســاعدة لجن ــة تفصيلي ــر مراجعــة فني ــا التقري ــوزارة بمجــرد قبوله تباشــر ال
ــى  ــوزارة إل ــاج ال ــد تحت ــره، ق ــال تأثي ــروع ومج ــدات المش ــة وتعقي ــب طبيع ــي. حس البيئ
الاعتمــاد علــى استشــاري مســتقل لمراجعــة ودراســة التقريــر وتقديــم النصــح للــوزارة. كمــا 
ويمكــن لطاقــم الــوزارة الالتقــاء مــع الجهــات المشــاركة غيــر الحكوميــة للتحقــق أو لتوســيع 

مــدى الاستشــارات للأطــراف المشــاركة التــي تمــت مــن قبــل صاحــب المشــروع.

للوزيــر أو مــن ينيبــه الحــق فــي الطلــب مــن مقــدم المشــروع ترتيــب لقــاءات مــع الجهــات 	 
ــن  ــة ع ــم الإضافي ــم وتعليقاته ــذ آرائه ــك لأخ ــوزارة وذل ــة ال ــا برئاس ــم عقده ــاركة ليت المش

ــي. ــم البيئ ــر التقيي المشــروع وعــن مســودة تقري

عنــد اســتكمال المراجعــات تقــوم الــوزارة بالاجتمــاع مــع مقــدم المشــروع لمناقشــة مســودة 	 
تقريــر تقييــم الأثــر البيئــي وإذا لــزم الأمــر يمكنهــا الطلــب بإجــراء تعديــلات أو إضافــات قبــل 

النظــر فــي منــح الموافقــة البيئيــة.

بمجــرد قبــول الــوزارة لتقريــر التقييــم البيئــي للمراجعــة، علــى الــوزارة وخــلال موعــد أقصــاه 	 
ثمانيــة وعشــرون يــوم عمــل اســتكمال المراجعــة الأولــى، وتعُطــي واحــدُُ وعشــرون يــوم عمل 
كحــد أقصــى لمراجعــة كل تعديــل أو إضافــة لاحقــه. وإذا لــم تتــم المراجعــة والــرد خــلال 
ــر  ــى الوزي ــة إل ــكوى خطي ــدم بش ــروع التق ــب المش ــق لصاح ــددة يح ــرات المح ــذه الفت ه

مباشــرة وعلــى الوزيــر الــرد خطيــا خــلال أســبوع مــن تاريــخ اســتلام الشــكوى.

إذا كان عقــد لقــاءات مــع الجهــات المشــاركة مطلوبــا وذلــك لاســتكمال مراجعــة المشــروع 	 
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بمجــرد قبــول تقريــر التقييــم البيئــي الأولــي للمراجعــة، علــى الــوزارة وخــلال فتــرة أقصاهــا 	 
واحــد وعشــرون يــوم عمــل اســتكمال المراجعــة الأولــى، و تعطــى أربعــة عشــر يــوم عمــل 

كحــد أقصــى لمراجعــة كل تعديــل أو إضافــة لاحقــه.

ــدم 	  ــرات المحــددة يحــق لصاحــب المشــروع التق ــن هــذه الفت ــأي م ــد ب ــم التقي ــم يت إذا ل
ــا خــلال أســبوع مــن تاريــخ  بشــكوى خطيــة إلــى الوزيــر مباشــرة وعلــى الوزيــر الــرد خطي

اســتلام الشــكوى.

بعــد اســتكمال المراجعــة علــى الــوزارة أن تصــرح باقتناعهــا بإنجــاز دراســة التقييــم البيئــي 	 
الأولــي وعليهــا:

طلــب إجــراء تغييــرات علــى المشــروع أو تعديــلات علــى تقريــر التقييــم البيئــي الأولــي . 1
قبــل دراســة منــح الموافقــة البيئيــة.

منح موافقة بيئية مع أو بدون أي شروط والتي يجب أن تتضمنها التراخيص اللاحقة.. 2

طلب إجراء تقييم للأثر البيئي قبل أن يتم استكمال دراسة منح الموافقة البيئية للمشروع.. 3

ــح  ــه النص ــوم بتوجي ــا ويق ــيتم إتباعه ــي س ــة الت ــوات التالي ــة الخط ــر ماهي ــرر الوزي ــك يق ــا لذل وفق
ــة. ــص المعني ــات الترخي ــك لجه ــروع وكذل ــدم المش ــاد لمق والإرش

ج. تقرير تقييم الأثر البيئي:
تقــوم الــوزارة بوضــع الشــروط المرجعيــة لتقريــر تقييــم الأثــر البيئــي الأولــي وبالتشــاور مــع صاحــب 

المشــروع ولجنــة التقييــم البيئــي إذا تطلــب الأمــر.

قــد تطلــب الــوزارة مــن صاحــب المشــروع إجــراء دراســة المجــال مــن اجــل تحضير الشــروط 	 
المرجعيــة. بعــد قــرار الــوزارة طلــب عمــل تقريــر لتقييــم الأثــر البيئــي وذلــك بعــد إتمــام 
أي دراســات مجــال مطلوبــة، علــى الــوزارة وبحــد أقصــى واحــد وعشــرون يــوم عمــل وضــع 
الشــروط المرجعيــة الخاصــة بالدراســة المطلوبــة. وإذا لــم يتــم ذلــك و خــلال هــذه الفتــرات 
ــى  ــرة وعل ــر مباش ــى الوزي ــة إل ــكوى خطي ــدم بش ــروع التق ــب المش ــق لصاح ــددة يح المح

الوزيــر الــرد خطيــا خــلال أســبوع مــن تاريــخ اســتلام الشــكوى.

ــب 	  ــر صاح ــة، و يعتب ــار البيئي ــة الآث ــن دراس ــى م ــد الأدن ــة الح ــروط المرجعي ــدد الش تح
ــر  ــي تقري ــك ف ــر ذل ــن تبري ــل للدراســة و ع ــد المجــال الكام ــن تحدي المشــروع مســئولا ع

ــة. ــار البيئي ــة الآث دراس

استشــارة الجهــات المشــاركة إجباريــة عنــد إجــراء تقييــم الأثــر البيئــي. بالتشــاور مع مقدم المشــروع 	 
ولجنــة التقييــم البيئــي و تقــرر الــوزارة الحــد الأدنــى المطلوب لإشــراك الجهات المشــاركة.
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قــد تطُلــب استشــارة الجهــات المشــاركة أثنــاء تحضيــر دراســة المجــال والشــروط المرجعيــة 	 
ــب  ــى صاح ــي. وعل ــر البيئ ــم الأث ــراء تقيي ــرى لإج ــل الأخ ــلال المراح ــك خ ــروع وكذل للمش
المشــروع لقــاء الجهــات المشــاركة الأساســية وإعلامهــم بماهيــة المشــروع المقتــرح ومعرفــة 

آرائهــم حولــه.

المشــروع الأكثــر تأثيــراً علــى البيئــة يجــب أن يشــمل مشــاركة أوســع مــن الجهــات المشــاركة. 	 
ويجــب أن توثــق طــرق ونتائــج اللقــاءات مــع الجهــات المشــاركة فــي تقريــر تقييــم الأثــر البيئــي.

ــر البيئــي للــوزارة التــي تباشــر عمليــة 	  ــر تقييــم الأث يقــدم صاحــب المشــروع مســودة تقري
مراجعــة أوليــة لتقــرر مــا إذا احتــوى التقريــر الحــد الأدنــى مــن المتطلبــات المنصــوص عليهــا 

فــي الشــروط المرجعيــة. 

ــتها 	  ــت دراس ــد تم ــة ق ــروط المرجعي ــن الش ــى م ــد الأدن ــان الح ــوزارة ب ــاع ال ــرد اقتن بمج
ــوزارة  ــل ال ــي وتقب ــي الأول ــم البيئ ــر التقيي ــروع تقري ــب المش ــتكمل صاح ــا يس ومعالجته

ــة.  ــل المراجع ــن أج ــر م التقري

ــم 	  ــة التقيي ــة وبمســاعدة لجن ــة تفصيلي ــر مراجعــة فني ــا التقري ــوزارة بمجــرد قبوله تباشــر ال
ــى  ــوزارة إل ــاج ال ــد تحت ــره، ق ــال تأثي ــروع ومج ــدات المش ــة وتعقي ــب طبيع ــي. حس البيئ
الاعتمــاد علــى استشــاري مســتقل لمراجعــة ودراســة التقريــر وتقديــم النصــح للــوزارة. كمــا 
ويمكــن لطاقــم الــوزارة الالتقــاء مــع الجهــات المشــاركة غيــر الحكوميــة للتحقــق أو لتوســيع 

مــدى الاستشــارات للأطــراف المشــاركة التــي تمــت مــن قبــل صاحــب المشــروع.

للوزيــر أو مــن ينيبــه الحــق فــي الطلــب مــن مقــدم المشــروع ترتيــب لقــاءات مــع الجهــات 	 
ــن  ــة ع ــم الإضافي ــم وتعليقاته ــذ آرائه ــك لأخ ــوزارة وذل ــة ال ــا برئاس ــم عقده ــاركة ليت المش

ــي. ــم البيئ ــر التقيي المشــروع وعــن مســودة تقري

عنــد اســتكمال المراجعــات تقــوم الــوزارة بالاجتمــاع مــع مقــدم المشــروع لمناقشــة مســودة 	 
تقريــر تقييــم الأثــر البيئــي وإذا لــزم الأمــر يمكنهــا الطلــب بإجــراء تعديــلات أو إضافــات قبــل 

النظــر فــي منــح الموافقــة البيئيــة.

بمجــرد قبــول الــوزارة لتقريــر التقييــم البيئــي للمراجعــة، علــى الــوزارة وخــلال موعــد أقصــاه 	 
ثمانيــة وعشــرون يــوم عمــل اســتكمال المراجعــة الأولــى، وتعُطــي واحــدُُ وعشــرون يــوم عمل 
كحــد أقصــى لمراجعــة كل تعديــل أو إضافــة لاحقــه. وإذا لــم تتــم المراجعــة والــرد خــلال 
ــر  ــى الوزي ــة إل ــكوى خطي ــدم بش ــروع التق ــب المش ــق لصاح ــددة يح ــرات المح ــذه الفت ه

مباشــرة وعلــى الوزيــر الــرد خطيــا خــلال أســبوع مــن تاريــخ اســتلام الشــكوى.

إذا كان عقــد لقــاءات مــع الجهــات المشــاركة مطلوبــا وذلــك لاســتكمال مراجعــة المشــروع 	 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــسياسة التقييم البيئي الفلسطيني



قانون البيئة ومجموعة الأنظمة والتعليمات66 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

قانــون البيئــة ومجموعــة الأنظمــــــة والتعليمـــــــات58

وتقريــر تقييــم الأثــر البيئــي ,يحــق للوزيــر أو مــن ينيبــه تمديــد الفتــرة المخصصــة للمراجعــة 
ــات  ــروع وجه ــدم المش ــن مق ــلام كُلً م ــع إع ــل م ــوم عم ــون ي ــان وأربع ــى اثن ــد أقص بح

ــرة بالمشــروع.  ــة والجهــات المتأث الترخيــص المعني

بعد استكمال المراجعة، على الوزارة أن تصرح باقتناعها بإنجاز دراسة تقييم الأثر البيئي وعليها: 	 

منح موافقة بيئية مع أو بدون شروط والتي يجب أن تتضمنها التراخيص اللاحقة.. 1

وقف منح الموافقة البيئية لكون المشروع المقترح له تأثير سلبي كبير على البيئة.. 2

ــح  ــه النص ــوم بتوجي ــا ويق ــيتم إتباعه ــي س ــة الت ــوات التالي ــة الخط ــر ماهي ــرر الوزي ــك يق ــا لذل وفق
ــة. ــص المعني ــات الترخي ــك لجه ــروع وكذل ــدم المش ــاد لمق والإرش

لصاحــب المشــروع الحــق فــي الأخــذ بعيــن الاعتبــار أســباب وقــف منــح الموافقــة البيئيــة 	 
وذلــك بإعــادة تصميــم وتخطيــط مشــروعه علــى ضوئهــا وتقديــم طلــب معــدل جديــد مــن 

اجــل منحــه الموافقــة البيئيــة.

د. الموافقة البيئية
دون وضع مضمون محدد، من الممكن للموافقة البيئية أن تحوي:

الإجــراءات المطلوبــة لتخفيــف الأضــرار البيئيــة أو الاســتفادة مــن الآثــار البيئيــة الإيجابيــة، . 1
بمــا فــي ذلــك جــدول زمنــي للتقيــد بهــذه الإجــراءات.

إجراءات على صاحب المشروع تنفيذها حتى يلتزم بالمعايير والمتطلبات ذات العلاقة.. 2

واجبات المراقبة والإبلاغ التي تقع على عاتق صاحب المشروع.. 3

الملحق الرابع
المتطلبات الأولية للتقييم البيئي للخطط والبرامج

وضعــت إجــراءات وتقاريــر التقييــم البيئــي الأولــي وتقييــم الأثــر البيئــي لتتعامــل مــع المشــاريع كلٌ 
علــى حــده. للتعامــل مــع الخطــط والبرامــج اعتمــد التقييــم البيئــي الإســتراتيجي وذلــك لبحــث الآثــار 

المتراكمــة والمتزامنــة لكثيــر مــن المشــاريع الواقعــة فــي نفــس المنطقــة.

وقــد يصعــب تجنــب هــذا النــوع مــن الآثــار البيئيــة الســلبية علــى مســتوى المشــاريع ولكــن يســهل 
توقعهــا وتجنبهــا أو وضــع الإجــراءات التخفيفيــة لهــا فــي مرحلــة التخطيــط ووضــع البرامــج. غالبــا 
ــاء وضــع  مــا يســتخدم التقييــم البيئــي الإســتراتيجي لإرشــاد أصحــاب القــرار فــي القطــاع العــام أثن

الخطــط والبرامــج الحكوميــة.
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يجوز استخدام التقييم البيئي الإستراتيجي في البرامج و الخطط والتي منها:

توليد والتزويد بالطاقة.. 1

إدارة النفايات الصلبة.. 2

تطوير البنية التحتية للمواصلات.. 3

تطوير البنية التحتية للسياحة.. 4

إدارة وتطوير المحميات الطبيعية والمتنزهات.. 5

تطوير وإدارة المناطق الصناعية والسياسات المتعلقة بالصناعة.. 6

المخططات الهيكلية.. 7

برامج التطوير الزراعي. . 8

الملحق الخامس 
البحث الأولي لمتطلبات التقييم البيئي للمشاريع القائمة

)التدقيق البيئي(
إن معظــم النشــاطات التطويريــة التــي نفــذت فــي فلســطين قــد وضعــت ونفــذت بــدون أي 
ــارات بيئيــة. فالبعــض مــن هــذه النشــاطات التطويريــة يتعــرض لشــكاوى المواطنيــن لمــا لهــا  اعتب

ــة. ــة هام ــار بيئي مــن آث

ــف  ــدف تخفي ــة به ــة القائم ــل هــذه النشــاطات التطويري ــع مث ــل م ــي للتعام ــق البيئ وضــع التدقي
آثارهــا الســلبية علــى البيئــة وذلــك مــن خــلال تقييــم الإدارة البيئيــة لهــذه المشــاريع ونظــام أدائهــا. 
يحضــر التدقيــق البيئــي مــن قبــل مالــك أو مشــغل النشــاط التطويــري حيــث يركــز علــى إجــراءات 

ــر والتشــريعات المعمــول بهــا. ــزام بالمعايي ــة القائمــة لمراعــاة والالت ــار البيئي التخفيــف للآث

وقد تشمل القرارات الناتجة عن تقرير التدقيق البيئي ما يلي:

ــص . 1 ــة المختصــة بالترخي ــل الجه ــن قب ــة م ــوح للنشــاطات التطويري ــص الممن ــق الترخي تعلي
ــذ إجــراءات محــددة. ــم تنفي ــى يت حت

 الاتفاق على الشروط التي ستطبق على النشاط التطويري متضمنة خطة لتنفيذها.. 2

 إعفاء النشاط التطويري من أي قيود أخرى تخضع لسياسة التقييم البيئي.. 3

تطبيــق الشــروط التــي تــم الاتفــاق عليهــا يجــب أن يتبعــه الالتــزام بجــدول زمنــي ومــا هــو مطلــوب 
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قانــون البيئــة ومجموعــة الأنظمــــــة والتعليمـــــــات58

وتقريــر تقييــم الأثــر البيئــي ,يحــق للوزيــر أو مــن ينيبــه تمديــد الفتــرة المخصصــة للمراجعــة 
ــات  ــروع وجه ــدم المش ــن مق ــلام كُلً م ــع إع ــل م ــوم عم ــون ي ــان وأربع ــى اثن ــد أقص بح

ــرة بالمشــروع.  ــة والجهــات المتأث الترخيــص المعني

بعد استكمال المراجعة، على الوزارة أن تصرح باقتناعها بإنجاز دراسة تقييم الأثر البيئي وعليها: 	 

منح موافقة بيئية مع أو بدون شروط والتي يجب أن تتضمنها التراخيص اللاحقة.. 1

وقف منح الموافقة البيئية لكون المشروع المقترح له تأثير سلبي كبير على البيئة.. 2

ــح  ــه النص ــوم بتوجي ــا ويق ــيتم إتباعه ــي س ــة الت ــوات التالي ــة الخط ــر ماهي ــرر الوزي ــك يق ــا لذل وفق
ــة. ــص المعني ــات الترخي ــك لجه ــروع وكذل ــدم المش ــاد لمق والإرش

لصاحــب المشــروع الحــق فــي الأخــذ بعيــن الاعتبــار أســباب وقــف منــح الموافقــة البيئيــة 	 
وذلــك بإعــادة تصميــم وتخطيــط مشــروعه علــى ضوئهــا وتقديــم طلــب معــدل جديــد مــن 

اجــل منحــه الموافقــة البيئيــة.

د. الموافقة البيئية
دون وضع مضمون محدد، من الممكن للموافقة البيئية أن تحوي:

الإجــراءات المطلوبــة لتخفيــف الأضــرار البيئيــة أو الاســتفادة مــن الآثــار البيئيــة الإيجابيــة، . 1
بمــا فــي ذلــك جــدول زمنــي للتقيــد بهــذه الإجــراءات.

إجراءات على صاحب المشروع تنفيذها حتى يلتزم بالمعايير والمتطلبات ذات العلاقة.. 2

واجبات المراقبة والإبلاغ التي تقع على عاتق صاحب المشروع.. 3

الملحق الرابع
المتطلبات الأولية للتقييم البيئي للخطط والبرامج

وضعــت إجــراءات وتقاريــر التقييــم البيئــي الأولــي وتقييــم الأثــر البيئــي لتتعامــل مــع المشــاريع كلٌ 
علــى حــده. للتعامــل مــع الخطــط والبرامــج اعتمــد التقييــم البيئــي الإســتراتيجي وذلــك لبحــث الآثــار 

المتراكمــة والمتزامنــة لكثيــر مــن المشــاريع الواقعــة فــي نفــس المنطقــة.

وقــد يصعــب تجنــب هــذا النــوع مــن الآثــار البيئيــة الســلبية علــى مســتوى المشــاريع ولكــن يســهل 
توقعهــا وتجنبهــا أو وضــع الإجــراءات التخفيفيــة لهــا فــي مرحلــة التخطيــط ووضــع البرامــج. غالبــا 
ــاء وضــع  مــا يســتخدم التقييــم البيئــي الإســتراتيجي لإرشــاد أصحــاب القــرار فــي القطــاع العــام أثن

الخطــط والبرامــج الحكوميــة.

59 سياسة التقييم البيئي الفلسطينية

يجوز استخدام التقييم البيئي الإستراتيجي في البرامج و الخطط والتي منها:

توليد والتزويد بالطاقة.. 1

إدارة النفايات الصلبة.. 2

تطوير البنية التحتية للمواصلات.. 3

تطوير البنية التحتية للسياحة.. 4

إدارة وتطوير المحميات الطبيعية والمتنزهات.. 5

تطوير وإدارة المناطق الصناعية والسياسات المتعلقة بالصناعة.. 6

المخططات الهيكلية.. 7

برامج التطوير الزراعي. . 8

الملحق الخامس 
البحث الأولي لمتطلبات التقييم البيئي للمشاريع القائمة

)التدقيق البيئي(
إن معظــم النشــاطات التطويريــة التــي نفــذت فــي فلســطين قــد وضعــت ونفــذت بــدون أي 
ــارات بيئيــة. فالبعــض مــن هــذه النشــاطات التطويريــة يتعــرض لشــكاوى المواطنيــن لمــا لهــا  اعتب

ــة. ــة هام ــار بيئي مــن آث

ــف  ــدف تخفي ــة به ــة القائم ــل هــذه النشــاطات التطويري ــع مث ــل م ــي للتعام ــق البيئ وضــع التدقي
آثارهــا الســلبية علــى البيئــة وذلــك مــن خــلال تقييــم الإدارة البيئيــة لهــذه المشــاريع ونظــام أدائهــا. 
يحضــر التدقيــق البيئــي مــن قبــل مالــك أو مشــغل النشــاط التطويــري حيــث يركــز علــى إجــراءات 

ــر والتشــريعات المعمــول بهــا. ــزام بالمعايي ــة القائمــة لمراعــاة والالت ــار البيئي التخفيــف للآث

وقد تشمل القرارات الناتجة عن تقرير التدقيق البيئي ما يلي:

ــص . 1 ــة المختصــة بالترخي ــل الجه ــن قب ــة م ــوح للنشــاطات التطويري ــص الممن ــق الترخي تعلي
ــذ إجــراءات محــددة. ــم تنفي ــى يت حت

 الاتفاق على الشروط التي ستطبق على النشاط التطويري متضمنة خطة لتنفيذها.. 2

 إعفاء النشاط التطويري من أي قيود أخرى تخضع لسياسة التقييم البيئي.. 3

تطبيــق الشــروط التــي تــم الاتفــاق عليهــا يجــب أن يتبعــه الالتــزام بجــدول زمنــي ومــا هــو مطلــوب 
مــن متابعــة وتقييــم بشــكل مســتمر.
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